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Vistos,

Trata-se de pedido de recuperacdo judicial requerido em 10/09/2024
por ARTHUR GAIOTTO FERREIRA € AGF AGRO LTDA (CPF n° 027.908.121-
95/CNPJ n° 55.502.302/0001-50).

O processamento do pedido foi deferido em 23/09/2024, conforme
certidao de publicacéo da decisdo de f.. 349-353.

As fl. 680-698 0 Recuperando apresentou o seu Plano de Recuperagio
Judicial, sendo que o edital foi devidamente publicado as fl. 1016/1117 (11/02/2025).

As fl. 1415-1419 a Administradora Judicial juntou a Ata da
Assembleia Geral de Credores em primeira convocagao e, as fl. 1432-1436, foi juntada a ata
da AGC em segunda convocagéo, na qual foi designada a suspensdo da assembleia, com

continuag&o para o dia 08 de outubro de 2025.

Foi apresentado nos autos um modificativo ao PRJ as fl. 1442-1462 €
1467-1487.

Por fim, a Administradora Judicial anexou, as fl. 1499-1512, a Ata da
da Continuagdo da Assembleia Geral de Credores, realizada em 08/10/2025, na qual
constou expressamente que o plano de recuperacdo ndo foi aprovado, sendo que a AJ

informou gue a votagdo do plano preenche os requisitos para concessao do cram down.

O Recuperando apresentou manifestagéo as fl. 1513-1518.
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E o breve relatério.

Decido.

Pois bem. Disciplina o art. 45 € seus paragrafos da Lei n.° 11.101/05 o

seguinte:

Art. 45. Nas deliberacBes sobre o plano de recuperacéo judicial, todas as classes de
credores referidas no art. 41 desta Lei dever&o aprovar a proposta.

§ 1° Em cada uma das classes referidas nos incisos |1 e 11l do art. 41 desta Lei, a
proposta devera ser aprovada por credores que representem mais da metade do
valor total dos créditos presentes a assembleia e, cumulativamente, pela maioria
simples dos credores presentes.

§ 2° Nas classes previstas nos incisos | e IV do art. 41 desta Lei, a proposta devera
ser aprovada pela maioria simples dos credores presentes, independentemente do
valor de seu crédito. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Anadlisando-se a ATA da AGC (fl. 1499-1512), bem como os
esclarecimentos prestados pelo Administrador Judicia as fl. 1494-1498, verificase

claramente que ndo foram atendidos todos os requisitos para aprovacdo do plano, vejamos.

ARTHUR GAIOTTO FERREIRA

Assambleia Geral de Credores (AGC) Continuagdo - 081072025
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Depreende-se do resultado da votagio que nas duas classes participantes do ato
(classes IT e IIT) obteve-se mais da metade de votos favordveis somente na Classe
Il — Garantia Real
Em relagio a Classe 111 — Quirogratario, verifica-se que houve aprovacio da metade
dos votos por cabeca (62,5%), porém, por valor houve a aprovacio somente de
35,02%.
Portanto, nos termos do artigo 45 da Lei 11.101,/2005 nio houve a aprovagio do
Plano de Recuperacao Judicial.
ok BasedeVotagdo |BasedeVotagdo | Aprovacdo Aprovagio Aprovagio Aprovagao Resultado
i (Valor RS) (Credor) (Valor) (% Valor) (Credoras) (% Credor) [Art. 45)
Classe il : A - A
(Garantia Real) R 554.207.03 1 R% 554.207.03 100,00% 1 100,00% Aprovado
Classe M| oo 26051028 8 R$4d1.47068| 3502 5 62,50%  |Rejeitado
[Quirogratérios)
Total R%1.814.726.31 g8 R% 985.686.69 54, 87%

Isso porque, verifica-se do resultado da votacdo que na classe dos
credores com garantia real (I1) a proposta foi aprovada por mais da metade dos votos
favorévels, a0 passo que na classe dos credores quirografarios (111) houve aprovagdo da
metade (62,5%) dos votos (por cabeca), mas por valor houve aprovacdo de apenas 35,02%.

Em outras palavras, o0 art. 45, 81° da Lei n.° 11.101/05 exige que na
classe |11 a proposta sgja aprovada por credores gque representem mais da metade do valor
total dos créditos presentes a assembleia (requisito ndo preenchido, pois os votos favoraveis

a aprovacdo eram detentores de 35,02% do vaor do crédito dessa classe) e,
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cumulativamente, pela maioria simples dos credores presentes (requisito preenchido, tendo
em vista que 62,5% dos credores foram favoréaveis a aprovacao do plano).

Ante a ndo aprovacao do plano de recuperacdo judicial pelo credores
em assembleia geral, nos termos do artigo 45 € seus parégrafos, ndo resta alternativa a este
juizo sendo a de anadisar a possivel aplicacdo do art. 58 e seus paragrafos, da Lel n.°

11.101/05 (cram down), vejamos.

Art. 58. Cumpridas as exigéncias desta Lei, 0 juiz concedera a
recuperacao judicial do devedor cujo plano ndo tenha sofrido objecao
de credor nos termos do art. 55 desta Lei ou tenha sido aprovado pela
assembleia-geral de credores na forma dos arts. 45 ou 56-A desta
Lei. (Redacdo dada pelalei n®14.112, de 2020) (Vigéncia)

§ 1° O juiz podera conceder a recuperacgao judicial com base em plano
gue ndo obteve aprovacao na forma do art. 45 desta Lel, desde que, na
mesma assembléia, tenha obtido, de forma cumulativa:

| — o voto favoravel de credores que representem mais da metade do
valor de todos os créditos presentes & assembléia, independentemente
de classes,

Il - a aprovacao de 3 (trés) das classes de credores ou, caso haja
somente 3 (trés) classes com credores votantes, a aprovagao de pelo
menos 2 (duas) das classes ou, caso haja somente 2 (duas) classes com
credores votantes, a aprovacao de pelo menos 1 (uma) delas, sempre
nos termos do art. 45 desta Lei;  (Redacdo dada pela Lei n® 14.112,
de 2020) (Vigéncia)

Il — na classe que o houver rejeitado, o voto favoravel de mais de 1/3
(um tergo) dos credores, computados na forma dos 88 1° € 2° do art.
45 desta Lel.

§ 2° A recuperacao judicial somente poderd ser concedida com base
no 8 1° deste artigo se o plano ndo implicar tratamento diferenciado
entre os credores da classe que o houver reetado.

8 3° Da decisdo que conceder a recuperacao judicial ser&o intimados
eletronicamente o Ministério Publico e as Fazendas Publicas federal e
de todos os Estados, Distrito Federal € Municipios em que o devedor
tiver  estabelecimento. (Incluido pela Lei n® 14.112, de
2020) (Vigéncia)
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Do "CRAM DOWN".

Antes de examinar a contagem dos votos, considero importante
relembrar que s80 quatro as classes votantes nos termos do art. 41, sendo vejamos.

CLASSE | - trabalhistas;

CLASSE Il - creditos com garantia real;

CLASSE Il - quirografarios, com privilegio especial, privilegio geral ou subordinados

CLASSE IV - ME€eEPP.

Passa-se a andlise dos requisitos que possibilitam o Juiz aplicar o
"cram down". A verificagdo seré feita com base no resultado da votacdo apresentado pelo
Administrador Judicial.

O primeiro requisito (art. 58, § 1°, 1), aprovagao por mais da metade do
valor dos créditos presentes, foi preenchido, visto que em ambas as classes presentes na
votacdo (garantia real e quirografaria), a porcentagem de aprovagdo por créditos em ambas
foi superior a 50% (54,87%).

O segundo requisito (art. 58, 8§ 1°, 11):_caso haja somente 2 (duas)

classes com credor es votantes (caso dos autos), a aprovacao de pelo menos 1 (uma) delas,

nos termos do art. 45, também foi preenchido, visto que na classe com garantia real
(CLASSE 11), houve a aprovacédo da proposta pela maioria simples dos credores presentes
(100%). Convém esclarecer que 0 § 2° do art. 45 nos votos por cabega exige apenas para a
aprovagdo a maioria simples do credores presentes. Nessas classes ndo se fala em valor.

O terceiro requisito previsto no art. 58, 81°, 11l da Lel n.° 11.101/05,

(na classe que o houver rejeitado, o voto favoravel de mais de 1/3 (um tergo) dos credores, computados na

forma dos 88 10 € 20 do art. 45 desta Lei.), também foi preenchido. Houve a rejeicdo do plano
pela CLASSE Il1, credor quirografério, na AGC, posto que ndo se atingiu mais da metade
de votos por vaor. Nos termos do § 1° do art. 45 na classe 111 conta-se os votos por valor €

por cabeca
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Resta, portanto, verificar se atingiu 1/3 de votos pelo valor € por
cabeca da CLASSE 111, que rejeitou o planoc na AGC, para possibilitar a aplicacgo do "cram
down".

Votos por cabeca: Verifica-se pelo quadro de resultado da votacdo que

na classe Ill, houve a aprovacéo por 62,5% dos votos por cabega, ou sga, aprovacéo
superior & 1/3 (33,33%).
Votos pelo vaor: Da mesma forma nota-se que a aprovagdo por

créditos foi de 35,05%, também superior a 1/3, que equivaleria a 33,33%.

Infere-se, por conseguinte, que os requisitos exigidos pelo art. 58, § 1°
da lel 11.101/05 foram preenchidos e, em consequéncia, autorizo a recuperacdo judicial da
devedora.

Diante do exposto, concedo a recuperacéo judicial e HOMOLOGO
0 plano de recuperacdo judicial (fl. 680-698) — com os aditivos de fl. 1442-1462 €
1467-1487.

Os credores, pelo quérum legal, deliberaram sobre o plano
homologado, bem como sobre as modificagbes propostas em AGC e se afirmaram
suficientemente esclarecidos e convencidos para Sua aprovagao.

O mérito do aditivo ao plano de recuperacéo judicial deve ser analisado
pelos credores em AGC, ndo cabendo ao juizo interferir em aspectos do plano referentes
aos meios de recuperacdo, formas de pagamento, prazos, desagios, dentre outros.

Nesse sentido, sobre 0 mérito do plano e sua forma de aprovagdo, a
manifestacdo da AGC € soberana e deve ser homologada judicialmente, vez que a decisdo
dos credores foi tomada de forma livre € regular, com ciéncia inequivoca de todos os
aspectos do plano de recuperacéo judicial e com observancia do quérum legal de aprovacéo,
inexistindo quaisquer indicios de vicio de consentimento ou de qualquer outro elemento que
pudesse infirmar a legalidade do negdcio juridico (erro, dolo, coagdo, simulacéo ou fraude).

Passa-se a andlise das ressalvas arguidas pelos interessados.

Supressdo das garantias dos credores, coobrigados, avalistas ou
6
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fiadores, ndo interferéncia nas acbes, execucbes e outras medidas judiciais em

andamento.

Os representantes do Banco Bradesco S/A e Santander (Brasil) S.A
ressalvaram seus direitos de cobrar avalistas, intervenientes, garantidores solidarios,
alienantes, dos titulos representantes de seus créditos para permanecer ratificadas todas as
garantias neles constituidas.

Com relagdo as arguicdes das instituicdes financeiras acima referidas,
destaco que a aprovagao do plano ndo implica supressdo das garantias dos credores, as
guais serdo preservadas, como expressamente determinam os artigos 49, § 1°, e59 daLei de
Faléncias e Recuperagdo Judicial. Logo, eventua disposicdo em contrério ndo produz
efeitos.

Sendo, vejamos:

"Recuperacdo judicial. Homologacdo de plano de recuperacdo aprovado pela
assembleia de credores. Alegacdo de condiges ilegais e onerosas para pagamento
dos credores quirograférios. ... Nulidade das clausulas do plano que preveem
novacao de créditos e extingdo de acles em relacdo a coobrigados, assim como a
extingdo de garantias. Inteligéncia dos arts. 49, 81° e 59 caput da Lei n°
11.101/2005. Cléusulas em contrariedade a tese vinculante aprovada pelo STJ no
REsp 1333349/SP, a Simula n°® 581 do STJ e a Simula n°® 61 do TJSP. Plano de
recuperacdo homologado, ressalvada a exclusdo das clausulas nulas. Agravo
parcialmente provido. (TJSP; Agravo de Instrumento 2108934-28.2017.8.26.0000;
Relator(a): Alexandre Marcondes; Orgdo Julgador: 22 Camara Reservada de
Direito Empresarial; Foro de Barueri - 3% Vara Civel; Data do Julgamento:
27/02/2018; Data de Registro: 27/02/2018).

Frise-se, também, que os efeitos do plano ndo acangam coobrigados,
avalistas ou fiadores, ndo interferindo nas agoes, execugdes e outras medidas judiciais em
andamento.

A respeito da matéria, o Superior Tribunal de Justica editou a SiUmula
de n®581, que assim preconiza:

"A recuperacdo judicial do devedor principal ndo impede o prosseguimento das
7
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acoes e execugdes ajuizadas contra terceiros devedores solidarios ou coobrigados
emgeral, por garantia cambial, real ou fidegjussoria."

E, ainda:

"Na recuperacao judicial, a supressdo da garantia ou sua substituicdo somente sera
admitida mediante aprovacao expressa do titular” (Simula n° 61 do E. TISP).

Todavia, apesar das insurgéncias dos credores, 0 PRJ e seus aditivos
ndo preveem a supressao das garantias dos credores. Verifica-se que tais discordancias
foram langadas pel os credores sem que a audida supressao de garantias constasse do PRJ.

Assim, ainda que ndo hgja cldusula nesse sentido, se houvesse, ela
ficaria condicionada a estrita observancia do art. 49, § 1° daLe n. 11.101/2005, uma vez
que o direito de persecucdo do crédito contra coobrigados ndo pode ser extinto por
deliberacdo contrario a texto legal e o entendimento sumulado do Colendo STJ sobre a

matéria.

Alienacgao de ativos.
Banco Bradesco S/A discorda de qualquer clausula de alienagdo de

ativos que ndo sgja efetuada naformado artigo 142, |, daLFR.

A respeito da alienacdo de bens, consta a seguinte mencéo no PRJ asfl.
1449:

"A Recuperanda reserva o direito de, se necessario, alienar ativos
imobilizados, para realizar o pagamento de parte dos débitos, ou
ainda, viabilizar a atividade econbmica a fim de garantir o

cumprimento do PRJ."

Pois bem, essas clausulas genéricas, por 6bvio, embora aprovadas, néo

podem ser "aplicadas’ sem uma préviaandise judicial e manifestagdo dos credores.
8
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Destarte, ressalto que caso hga necessidade de venda de ativos, esta

serd submetida a apreciacéo dos credores nostermos dalei.

Da Certidao Negativa de Débitos.

Com relacdo aos débitos fiscais sabe-se que a discussao a respeito da
exigéncia da Certiddo Negativa de Débito ha muitos anos é discutida na doutrina e
jurisprudéncia.

O principal principio daLei 11.101/2005 e, evidentemente, o de maior
valor, € o da preservacdo da empresa (art.47). A lel foi criada com esse objetivo. Seria um
contrassenso entender que umallei teria sido elaborada para néo ter efetividade.

A exigéncia da CND para possibilitar a concessdo da recuperacéo da
empresainviabiliza a aplicagdo do principio referido.

Data vénia de posicionamentos diversos, considera-se que é melhor
manter a empresa em funcionamento gque inclusive possuira melhores condigdes de angariar
fundos para efetuar a quitacéo dos débitos fiscais e dos demais créditos, ao passo que levar
afaléncia empresas viaveis, até mesmo o fisco corre o risco de ndo receber o valor que lhe &
devido.

Assegurando a possibilidade de recuperacdo da devedora,
paralelamente o fisco pode ir negociando, transacionando, o valor e forma de pagamento
dos débitos. SO assim, havera a possibilidade de aplicagdo do art. 47, na busca da
manutencdo da empresa e do interesse social.

Exigir a imediata regularidade fiscal pode frustrar o acordo celebrado
entre particulares, afrontando a atividade empresarial ou profissional do contribuinte e, por
conseguinte, a livre iniciativa privada assegurada pelo art. 170 da CF/88, corrompendo a
finalidade do instituto recuperacional de preservacdo, na forma do art. 47, da Lei n°
11.101/2005, e revigoramento da empresa de maneira desproporcional.

O principio da preservacéo da empresa, previsto no art. 47 da Lei n°

11.101/2005, expressa a finalidade do instituto de se assegurar os postos de trabalho
9
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existentes, a manutencao da fonte produtora e das relagdes com os credores e terceiros, bem
como promover a circulacdo de bens e riquezas no territério nacional.

Este objetivo primordia estd4 intimamente atrelado ao objetivo da
funcdo socia da empresa, insculpido no art. 170, inciso Ill, da CF/88, pressuposto da
atividade econémica privada cujo escopo € possibilitar o crescimento da sociedade como
um todo, a geracdo de empregos, renda, distribuicdo de bens e o desenvolvimento
tecnol 6gico.

A atividade empresarial ndo sO objetiva a geracdo de lucro como
também proporciona o desenvolvimento social: A empresa é a célula essencial da economia
de mercado e cumpre relevante funcéo social, na medida em que, ao explorar a atividade
prevista em seu objeto e a0 perseguir o seu objetivo — o lucro —, promove interacoes
econémicas (producéo ou circulagdo de bens ou servigos) com outros agentes do mercado,
consumindo, vendendo, gerando empregos, pagando tributos, movimentando a economia,
desenvolvendo a comunidade em que esta inserida, enfim, criando riqueza e ajudando no
desenvolvimento do Pais, ndo porque esse sgja 0 seu objetivo final — de fato, ndo 0 é —, mas
simplesmente em razdo de um efeito colateral benéfico (que os economistas chamam de
“externalidade positiva’) do exercicio da sua atividade.

A concepcdo de que a continuidade da empresa economicamente
viavel constitui também um interesse da sociedade e do Estado é de extrema importancia ao
se considerar que a prética empresarial, por si sO, desenvolve uma atividade de risco que
engloba circunstancias econdémicas e sociais alheias a vontade do empresario e da sociedade
empresaria de boa-fé.

A recuperagdo judicia é de interesse da coletividade: Em outras
palavras, ao se trabalhar em uma recuperacéo judicial deve-se sempre ter em mente a sua
funcdo social. Se a empresa puder exercer muito bem sua funcéo social, ha umajustificativa
para mais esforco no sentido da sua recuperacdo. Reitera-se que a recuperacdo € da
atividade e ndo do seu titular. Por tais razdes, independentemente da atual existéncia de

regulamentacéo de parcelamentos tributarios, a condicdo de comprovacdo de regularidade
10
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fiscal € incompativel com a finalidade do instituto e pode até mesmo inviabilizar a
recuperacdo judicial, impedindo a concretizacdo de mecanismos de preservacéo da empresa
em estado de dificuldades financeiras, bem como a manutencdo da atividade econdmica
geradora de renda em prol do devedor, dos credores, e de toda a coletividade, inclusive do
Fisco.

Esse e 0 entendimento exposto no Agravo de Instrumento n° 0009897-
94.2024.8.16.0000 Al em 26 de julho de 2.024, que adoto como fundamentacdo da

presente.
Eis o principio maior e objetivo dalei:

Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da situacdo
de crise econémico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a
atividade econbmica.

Para discorrer a respeito do assunto a melhor postura a ser tomada e
acompanhar os ensinamentos de quem e especialista no tematributario e recuperacional.

Luiz Eduardo Trindade Leite e o Desembargador Manoel Justino
Bezerra Filho, sBo na atualidade expoentes juristas reconhecidos do Brasil pelo
conhecimento profundo que tem sobre as questes que envolvem a exigénciada CND para
a concessao da recuperacdo da empresa, professores e pal estrantes renomados, presentes em
todos os principais congressos e seminarios, no Brasil e no exterior, onde expdem seus
ensinamentos com maestria

O Dr Eduardo Trindade Leite é Mestre em Direito da Empresa e dos
Negaocios pela UNISINOS. Doutorando em Direito Empresarial. Especialista em Direito
tributério pelo IBET. Especidista em Gestdo de OperacOes Societé&rias e Plangamento
Tributério pelo Instituto Nacional de Estudos Juridicos. Advogado e Professor.

O Desembargador Manoel Justino Bezzera Filho e Doutor e Mestre
em Direito Comercial (USP). Professor da Universidade Preshiteriana Mackenzie em S&o
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Paulo, Professor da Escola Paulista da Magistratura. Desembargador (aposentado) do TJSP;
advogado atuando na érea de consultoriaem Direito Empresarial.

No recente artigo As Polemicas sobre o Art. 57 e a Fazenda Pablica
na Reecuperacdo Judicial, os renomados professores nos trazem brilhantes

esclarecimentos sobre 0 tema, sendo vejamos.

DA EXIGENCIA DE CND PARA CONCESSAO DA
RECUPERACAO  JUDICIAL - UM BREVE HISTORICO DA JURISPRUDENCIA.

. A jurisprudéncia sobre a exigéncia de CND para a concessao da recuperacao judicial ja
percorreu um caminho com alteracdes de entendimentos fundamentados em diferentes
premissas, criando rodadas de jurisprudéncia que vem se alternando ao longo do tempo,
afetando a seguranca juridica sobre o tema. A primeira “rodada jurisprudencial” se
firmou pela da dispensa da CND exigida no art. 57, fundamentado no argumento de que a
auséncia de lei de parcelamento especial ndo poderia prejudicar a empresa em RJ, pois,
em 2005 o artigo 68 da Lel 11.101/2005 disp0s que lei propria trataria do parcelamento
especial para empresas em recuperacao judiciallda Lei n. 11.101/2005 e no art. 191-A do
CTN". A Lei sO veio em 2014 — Lei 13.043/2014 que implementou o parcelamento em 84
Vezes, ou sgja, com nove anos de atraso e, pior, so foi regulamentada em maio de 2016 pela
portaria PGFN 448/2019, ou sgja, 14 anos depois.

Como o parcelamento sb autorizava o alargamento da divida em 84 parcelas, ou sgja,
apenas 24 parcelas a mais do que o parcelamento ordinario, além de ndo conceder
desconto algum, formou-se entédo a segunda rodada de jurisprudéncia pela dispensa da

CND fundamentada no argumento de que parcelamento previsto na Lei 13.043/2014 n&o

1 Segundo entendimento exarado pela Corte Especial, em uma exegese teleoldgica da nova Lel de Faléncias, visando

conferir operacionalidade a recuperagéo judicial, € desnecessario comprovacdo de regularidade tributéria, nos termos
do art. 57 daLei n. 11.101/2005 e do art. 191-A do CTN, diante dainexisténciade lei especificaadisciplinar o
parcelamento da divida fiscal e previdenciaria de empresas em recuperagdo judicial (REsp 1.187.404/MT, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, CORTE ESPECIAL, julgado em 19/06/2013, DJe 21/08/2013).
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atendia as necessidades das empresas em recuperacao judicial. O entendimento foi firmado
pela Segunda Secdo do STJ, AgRg no Conflito de Competéncia n.° 136.130/SP4 em
13/05/2015, principalmente pelo que se extrai do voto do Ministro Luis Felipe Salomao,
entendeu que a Corte Superior tera de: “(D)irimir a questdo de saber se lel é
inteiramente aplicavel no momento do deferimento [da recuperacéo judicial], se esta
formalmente regulamentada, se permitira que a empresa se utilize adequadamente do
parcelamento na forma sistemética da Lei de recuperacéo judicial” .

Em 21 de setembro de 2020 no julgamento do Incidente de Arguicdo de
| nconstitucionalidade n° 0048778-19.2019.8.16.0000, pelo Orgédo Especial do Tribunal de
Justica do Estado do Parana, por 19 votos contra 5 os desembargadores paranaenses
reconheceram a constitucionalidade do artigo 57 da Lei n° 11.101/2005(Lei de Faléncias e
Recuperacgdes Judiciais) e do art. 191-A do Codigo Tributario Nacional.

. Ja o Supremo Tribunal Federal, em 03 de dezembro de 2020, através da decisdo do

Ministro Relator Dias Toffoli, negou sequimento & Reclamacio n°® 43.169¢% do disposio no
art. 3do do disposto no art. 57y tema j& havia sido pacificado em 23.06.2020 pela 32 Turma do STJ,

no julgamento do Resp. 1.864.625/SP, de relatoria da Ministra Nancy Andrighi onde

pontuou que: “A manutencdo da exigéncia de Certiddo Negativa de Déhito para
homologacéo do plano de recuperacéo judicial, prevista no artigo 57, € incompativel com
0 artigo 47, que € o principio basilar da Lei 11.101/2005", reconhecendo a antinomia
entre os artigos mencionados, com entendimento pela sua dispensa.

Em 04 de abril de 2021, a 16® Camara Civel do TJRJ no julgamento do Agravo de
| nstrumento n.0046087-14.2020.8.19.0000¢%40 judicial, a fim de resguardar a sua operacionalidade.4¢&o judicial,

a fim de resguardar a sua operacionalidade.o TJSP, por sua VéS, através do grupo de cAmaras

¢éo do disposto no art. 57 rel. Min. Dias Toffoli j. 03.12.2020.
Taojudicial, afimderesguardar a sua operacionalidade, Agravado: Hotéis Othon S/A.
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reservadas de direito empresarial, apds varios precedentesso judicial aprovado em 22/02/2022. 5¢ao
judicial aprovado em 22/02/2022. Em nova rodada da jurisprudéncia, em outubro de 2023, nova
alteracao, agora a 32 Turma do STJ passou a exigir CND para homologacgéo do plano, no
julgamento do REsp n° 2.053.240/SP, de relatoria do Ministro Marco Aurélio Bellizze,
julgado em 17/10/2023- ¢ O fundamento utilizado nos julgados acima esta explicito no item
2 extraido da Ementa do REsp n° 2.082.781/SP: “ 2. ApGs a entrada em vigor da Le n°

14.112/2020 e a implementacdo de um programa legal de parcelamento factivel, é

indispensavel que as sociedades em recuperacdo judicial apresentem as certiddes
negativas de débito tributario (ou positivas com efeitos de negativas) sob pena de ser
indeferida a recuperacdo judicial, diante da violagéo do artigo 57 da LREF” . Pois bem,
agora nos cabe explorar as alteragdes provocadas pela Lei n° 14.112/2020 e verificar na
pratica se o parcelamento inserido é realmente factivel e se a transacéo tributaria atende a

necessi dade das empresas em recuperacao judicial (condic¢des e velocidade).

JULGAMENTO
2. Al 2272537-44.2021.8.26.0000 J.B. Franco de Godoi 29/04/2022;
3. Al 2035554-93.2022.8.26.0000 Cesar Ciampolini 03/06/2022;
4. Al 2109249-80.2022.8.26.0000 Alexandre Lazzarini 28/09/2022;
5. Al 2218358-63.2021.8.26.0000 Azuma Nishi 28/09/2022;
6. Al 2061937-11.2022.8.26.0000 Fortes Barbosa 09/06/2022;
7. Al 2077412-07.2022.8.26.0000 Grava Brazil 15/07/2022;
8. Al 2259886-77.2021.8.26.0000 Ricardo Negréo 17/05/2022;
9. Al 2073524-30.2022.8.26.0000 Natan Zelinschi de Arruda  03/06/2022;
10. Al 2113276-09.2022.8.26.0000 Sérgio Shimura 19/10/2022;
11. Al 2126613-65.2022.8.26.0000 Mauricio Pessoa 01/09/2022.

“(..)6.Nao se afiguramais possivel, a pretexto da aplicacdo dos principios da fungéo socia e da preservacéo da
empresa vinculados no art. 47 da L RF, dispensar a apresentacdo de certidBes negativas de débitos fiscais (ou de
certiddes positivas, com efeito de negativas), expressamente exigidas pelo art. 57 do mesmo veiculo normativo,
sobretudo apds aimplementagdo, por lei especial, de um programalega de parcelamento factivel, que se mostrou
indispensavel asua efetividade e ao atendimento atais principios.(..)
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O PARCELAMENTO INSERIDO PELA Lei 14.112/2020

6. O artigo 3° da Lei 14.112/2020, sem duvida alguma gerou um dos maiores impactos nas

transformacdes realizadas na Lei 11.101/2005, pois, trouxe novas regras de gestdo do
passivo fiscal das empresas em recuperacdo judicial. Tecnicamente, as alteracOes
ocorreram nos dispositivos legais da Lei 10.522/2002, que dispbe sobre o cadastro
informativo dos créditos ndo quitados de 6rgaos e entidades federais e outras providéncias.
Em especial, no artigo 103 udicial.7¢do judicial. § parcelamento tributério é uma das causas de
suspensio de exigibilidade do crédito tributario e esta previsto no inciso V|&io com a Fazenda
Nacional .84&rio com a Fazenda Nacional.° da Lei 14.112/2020 alterou o artigo 10-A9° da Lei 14.112/2020 alterou o artigo 10-AO
caput do art.10-A determina que todos aqueles gque tiverem seus pedidos de processamento
de recuperac3o judicial deferidos nos termos do artigo 52¢ do art.10-C.10¢do do art.10-C.¢do judicial
nos termos do artigo 11630 judicial nos termos do artigo 58(Jm tema muito importante quando se pensa em
organizar o passivo gque pode liquidado nos termos do artigo 10-A, é o ponto de corte que
limita somente aqueles débitos existentes, ainda que ndo vencidos até a data do protocolo
da peticdo inicial da recuperacéo judicial. Ou segja, os créditos cujo os fatos geradores
tenham ocorridos apds o momento do protocolo da peticdo inicial, ndo estédo albergados
pela regra ora comentada, portanto, em caso de parcelamento eles se sujeitam a regra do
artigo 10 da Lei 10.522/2002, portanto, em sessenta parcelas sem descontos sobre juros,

multas ou encargos legais. E ndo podemos esquecer que estamos falando de débitos

¢éo judicial. Art. 10. Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional poder&o ser parcelados em até
_ . sessenta parcelas mensais, a exclusivo critério da autoridade fazendéria, naforma e condigdes previstas nesta Lei.
ario coma Fazenda Nacional. A1y 151 Sugpendem a exigibilidade do crédito tributario:
(-)
V| — 0 parcelamento. )
°dale’14.112/2020 alterou 0 artigo 10-A Ar¢ 10-A. O empresario ou a sociedade empreséria que pleitear ou tiver deferido
0 processamento da recuperacdo judicial, nostermos dos arts. 51, 52 e 70 daLei n° 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, poderaliquidar os seus débitos para com a Fazenda Nacional existentes, ainda que ndo vencidos até a data do
protocol o da peticdo inicial da recuperagéo judicial, de natureza tributéria ou ndo tributéria, constituidos ou néo,
_inscritos ou ndo em divida ativa, mediante a opg¢ao por uma das seguintes modalidades:
caodoart10-C. . At 52 Egtando em termos a documentacio exigidano art. 51 destaLei, 0 juiz deferirdo
_ . processamento da recuperagéojudicial €, N0 Mesmo ato:
¢éo judicial nos termos do artigo 5 Art. 58. Cumpridas as exigéncias desta Lei, 0 juiz concedera a recuperacdo
judicial do devedor cujo plano ndo tenha sofrido objecéo de credor nos termos do art. 55 desta L el ou tenha sido
aprovado pela assembleia-geral de credores naformados arts. 45 ou 56-A desta Lei.

15

Modelo 714764 - Endereco: Rua da Paz, 14, Centro - 4° andar - Bloco | - CEP 79002-919, Fone: 3317-3406,
Campo Grande-MS - E-mail: cgr-vfci @tjms.jus.br

fls. 1552

VaraRegional de Faléncias, Recuperacdes e de cartas precatorias civeis

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjims.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0852766-47.2024.8.12.0001 e cédigo Rg29SPbu.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JOSE HENRIQUE NEIVA DE CARVALHO E SILVA, liberado nos autos em 29/10/2025 as 14:51 .



.. Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul
Comarca de Campo Grande

em geral

existentes na Secretaria da Receita Federal ou na Procuradoria da Fazenda Nacional,
ainda que ndo inscritos em divida ativa.

qui ém das sessenta parcelas limitadas pelo artigo 10 da lei 10.522/2002. 12ém das sessenta parcelas limitadas pelo artigo 10 da lei
105222002 A alteracdo mais aguardada era o alargamento do prazo do parcelamento, que
antes estava limitado em 84 parcelas e agora foi ampliado para 120 parcelas. Apos
constatar que as empresas em recuperacao judicial mereciam uma atencdo especial, a
Fazenda Nacional conseguiu melhorar as condi¢Ges anteriores, agora, suavizando as 24
primeiras parcelas, por setratar de um periodo mais complicado para as empresas, ja que
neste prazo elas tem que liquidar seu passivo trabal hista. No inciso V| ultima parcdla deveria cobrir o
saldo remanescente. 13(itima parcela deveria cobrir o saldo remanescente | g viez & empresa opte em utilizar seus
créditos préprios ou créditos decorrentes de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) o saldo remanescente, devera ser
quitado em 84 parcelas mensais e consecutivas, sendo da primeira a décima segunda
prestacdo: 0,5% (cinco décimos por cento), da décima terceira a vigésima quarta
prestacdo: 0,6% (seis décimos por cento), da vigésima quinta prestacdo em diante. Ou
sgja, 0 parcelamento ora inserido, se torna igual ao parcelamento ingtituido pela Lei
13.043/2014, com eventual desconto de até 30% somente para as empresas do Lucro Real e
gue tenham prejuizos acumulados e ndo abrange os débitos em execucao fiscal.

O 8§ 1°-C é claro em ndo dar a liberdade ao contribuinte optar por incluir esse ou aquele

ém das sessenta parcelas limitadas pelo artigo 10 da lei 10.522/2002. V - Parcelamento da divida consolidada em até 120

(cento e vinte) prestagdes mensais e sucessivas, calculadas de modo a observar 0s seguintes percentuais minimos,
aplicados sobre o valor da divida consolidada no parcelamento:

a) da primeira a décima segunda prestacéo: 0,5% (cinco décimos por cento);

b) da décimaterceira avigésima quarta prestacdo: 0,6% (seis décimos por cento);

¢) davigésima quinta prestagdo em diante: percentual correspondente ao saldo remanescente, em até 96 (noventa e seis)

. prestagdes mensais e sucessivas;

Ultima parcela deveria cobrir o saldo remanescente. /| _ em rejacio aos débitos administrados pela Secretaria Especial da
Receita Federa do Brasil, liquidagdo de até 30% (trinta por cento) da divida consolidada no parcelamento com a
utilizagcdo de créditos decorrentes de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da Contribuicdo Socia sobre o
Lucro Liquido (CSLL) ou com outros créditos préprios rel ativos aos tributos administrados pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil, hipétese em que o restante podera ser parcelado em até 84 (oitenta e quatro) parcelas,
calculadas de modo a observar os seguintes percentuais minimos, aplicados sobre o saldo da divida consolidada:

a) da primeira a décima segunda prestacéo: 0,5% (cinco décimos por cento);

b) da décimaterceira avigésima quarta prestacdo: 0,6% (seis décimos por cento);

¢) davigésima quinta prestagdo em diante: percentual correspondente ao saldo remanescente, em até 60 (sessenta)
prestacBes mensais e sucessivas.
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débito no parcelamento, € necessario que todos os débitos em aberto sejam incluidos no
parcelamento, mas, impde a necessidade de apresentacéo de garantia idénea, suficiente e
gue sga aceita pela Fazenda Nacional, naqueles casos em que 0 débito esteja sendo
discutido juizo, sem que tenham obtido deciséo judicial que tenha suspensa a exigibilidade
do crédito tributario, nas hipdteses previstas no artigo 151icio- 14idio. @ § podrios.156riosca no
julgamento do Recurso Especial Repetitivo 1.133.16¢a no julgamento do Recurso Especial Repetitivo 1.133.0270) inciso |1
ganha o contorno de ser uma das alteraces mais criticadas pel os especialistas, pois, a sua
interpretacéo deve se dar em conjunto com a leitura integral do § 2°-B. Ao assinar o termo
de compromisso do 8§ 2°-A, a empresa se compromete que a cada alienacdo de bens e
direitos integrantes do ativo ndo circulante(UPI) realizada durante o periodo de vigéncia
do plano de recuperacdo judicial, resguardara até 30% do produto da venda para
amortizar o saldo do parcelamento, de forma proporcional a quantidade de parcelas

vincendas.
A TRANSACAO FISCAL INSERIDA PELAS Leis 14.112/2020 e 13.988/2020

A transacdo é uma das formas de extin¢éo do crédito tributério previstas no artigo 156 do

Codigo Tributario Nacional (CTN). Embora adormecida por cinquenta e quatro anos,

IC10-~ Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributério:

| - moratdrig;

Il - 0 depdsito do seu montante integral;

111 - as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario administrativo;

1V - aconcessdo de medidaliminar em mandado de seguranca.

V —aconcessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de agdo judicial;

VI — 0 parcelamento.

Parégrafo tnico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigagdes assessorios dependentes da

obrigacdo principal cujo crédito sgja suspenso, ou dela consequentes.

oros. § 2° Na hipdtese de o sujeito passivo optar pelainclusdo, no parcelamento de que trata este artigo, de débitos
gue se encontrem sob discussio administrativa ou judicial, submetidos ou ndo a causalegal de suspensdo de
exigibilidade, devera ele comprovar que desistiu expressamente e de formairrevogavel daimpugnagédo ou do recurso
interposto, ou da agdo judicial e, cumulativamente, que renunciou as alegacoes de direito sobre as quais se fundam a
acdo judicia e o recurso administrativo.

¢a no julgamento do Recurso Especial Repetitivo 1.133.027 ( y A confissio da divida no inibe o questionamento judicial

da obrigacao tributéria, no que se refere aos seus aspectos juridicos. Quanto aos aspectos faticos sobre os quaisincide

anormatributéria, aregra é que ndo se pode rever judicialmente a confissio de divida efetuada com o escopo de

obter parcelamento de débitos tributarios. No entanto, como na situagdo presente, a matéria de fato constante de

confissdo de divida pode ser invalidada quando ocorre defeito causador de nulidade do ato juridico.
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tendo sua previsdo expressa no artigo 171 do CTN desde 1966, sua insercdo no
ordenamento juridico dependia de lei, e foi justamente a conversdo da Medida Provisoria
899/2019 na Lei 13.988/2020 que deu vida a esse importante instrumento de resolucéo de
conflitos entre o contribuinte e o fisco. O artigo 3° da Lei 14.112/2020, por sua vez, inseriu
atransacdo tributéria através da inser¢éo do inciso C no artigo 10 da Lei 10.522/2002. Os
beneficios criados pelo instituto da transacdo estdo fixados no artigo 11 da Lel
13.988/2020 e podem contemplar as seguintes situagfes. a) concessao de descontos nas
multas, nos juros de mora e nos encargos legais aos créditos classificados como
irrecuperaveis ou de dificil recuperacao; b) diferimento; c) moratéria dentre outros.

10. ApGs as alteracOes introduzidas pela Lei 14.375/2022, foi incluida a possibilidade de
utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CS.L), na apuracéo do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ) e da CALL, até o limite de 70% (setenta por cento) do saldo remanescente
apoés a incidéncia dos descontos, se houver observando as regras estabelecidas no §1° do
mesmo artigo.

11. A lei foi regulamentada pela Portaria PGFN n° 6.757/2022 que estabeleceu formas para
mensurar a capacidade de pagamento de qualquer contribuinte e sua real possibilidade em

quitar seu passivo fiscal no prazo de cinco anos, sendo que o artigo 2480-174o.neas a e b do inciso

40.  Art. 24. Observada a capacidade de pagamento do sujeito passivo e para os fins das modalidades de transaco, os
créditos serdo classificados em ordem decrescente de recuperabilidade, sendo:

| - créditostipo A: créditos com alta perspectiva de recuperagao;

Il - créditostipo B: créditos com média perspectiva de recuperacao;

111 - créditostipo C: créditos considerados de dificil recuperacéo; ou

|V - créditostipo D: créditos considerados irrecuperaveis.

ineasaebdoincisolll do 25 A 25 para os fins do disposto nesta Portaria, o considerados irrecuperaveis os créditos:
(-)

111 - detitularidade de devedores:

a) faidos;

b) em recuperagdo judicial ou extrgjudicial;

(-)
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Il do 19ineas a e b do inciso Il do 25Para pi orar o art.23"5‘ um abatimento real de 65%.20a um abatimento real de

6% No entanto, 0 maior prejuizo que observamos € o prazo de andlise de uma transacdo

apresentada pelo contribuinte em recuperacéo judicial, gue em média, pode levar mais

do gue dois anos para ser concluida. | mportante o leitor entender que a CND sb sera

expedida apdés; a) a assinatura do termo de transacdo pelo contribuinte e por varios

Procuradores da PGFN, b) sua implementacdo do sistema (SISPAR), €) a emissdo da

primeira guia para pagamento e d) o reconhecimento pelo sistema do seu pagamento.

12. Durante esse periodo que o contribuinte ndo tem geréncia sobre a velocidade de

resposta da administracdo publica, a prépria Fazenda cobra nos processos de

recuperacao judicial a apresentacdo de CND para concessio da recuperacdo

judicial gerando o conhecido “venire contra factum proprium” violando

frontalmente o principio da boa-fé processual e incorrendo em verdadeiro abuso

dedireito.
Na conclusdo dos estudos referidos naalinea“f” , esclarecem que:
“f A transagdo tributaria inserida pela lel 13.988/2020 e

14.112/2020, traz consigo uma serie de possibilidades de beneficios as empresas em

recuperacao judicial. No entanto, a Fazenda Nacional ndo esta estruturada para analisar

ineasaebdoincisol11do25  Art 25 Para os fins do disposto nesta Portaria, S0 considerados irrecuperaveis os créditos:
()

111 - detitularidade de devedores:

a) faidos;

b) em recuperagdo judicial ou extrgjudicial;

()

aumabatimentoreal de65%. Ayt 23 O devedor tera conhecimento da sua capaci dade de pagamento e podera apresentar

pedido de revisdo.

Paragrafo Unico. A Procuradoria-Geral Adjunta da Divida Ativada Uni&o e do FGTS disponibilizard, no site da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, os elementos que forem utilizados, informacdes patrimoniais ou econdmico-
fiscais utilizadas para estimar a capacidade de pagamento presumida apresentada aos contribuintes. (Incluido(a)
pelo(a) Portaria PGFN n° 1241, de 10 de outubro de 2023).
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milhares de pedidos de transacdes individuais, o resultado disso é a morosidade em

conceder as CNDs, o qgue leva a litigiosidade por parte da propria Fazenda dentro dos

processos de recuperacdo judicial, incorrendo num comportamento processual

conhecido como “venire contra factum proprium”, violando o principio da boa-fé

processual eincorrendo em verdadeiro abuso de direito.

“g” guando o STJ analisar com profundidade as especificidades e a
realidade das transagfes individuais, restara uma Unica conclusdo; a empresa gque propor
a transacdo individual perante a Fazenda Nacional e sua ndo for concluida até o momento
do art.57, ndo podera ser penalizada com a negativa jurisdicional da concessio da RJ por

auséncia de CND. O raciocinio é 16gico, a culpa ndo pode recair sobre a empresa gue

encaminhou o tratamento de seu passivo fiscal. Nessa situacdo a culpa é exclusiva da

administracéo publica diante sua inércia ou morosidade, devendo prevalecer o principio

da boa-fé presente tanto no processo civil guanto no processo administrativo.

“h” Com base nos argumentos expostos nos itens “g”, “h” e “i”,
guando estiverem presentes os elementos ali mencionados, a dispensa de CND pelo poder
judiciario para concessao da recuperacao judicial serainevitavel.

“i” Qutro entendimento que se extrai a partir de todo o exposto, € no
sentido de que, ndo cumprido o art. 57, 0 juiz deve conceder a recuperacao judicial, uma
vez que ao fisco, ndo sujeito aos efeitos da recuperacao, fica garantido o direito de utilizar-
se da execucao prevista especificamente no art. 38 da Lei 6.830/1980.

“j” A morosidade administrativa significa desrespeito as normas da
Lel 9.784/99 e aos principios da eficiéncia (art. 37 da CF/88), da razoavel duracéo do
processo administrativo e da celeridade de sua tramitagéo (ar.5° LXXVIII), sendo assim, o
contribuinte/recuperanda ndo pode ser preudicada em razdo da morosidade

administrativa.

Ao meu ver, esse é o melhor estudo e posicionamento a respeito da
exigénciada CND para a concessdo da RJ.
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Mas ndo € sb, sao encontrados na jurisprudéncia entendimentos
declarando a ocorrénciado “ venire contra factum proprium” :

Vegamos 0 RESP 1.143.216/RS, em sede de Recursos Repetitivos, cujo
Relator, o Ministro Luiz Fux, adotou a proibicéo do venire contra factum proprium para

acolher a pretensdo da impetrante e garantir-lhe o beneficio fiscal a que estava enquadrada:

“ Como cedico, a ratio essendi do parcelamento fiscal consiste em: (i) proporcionar
aos contribuintes inadimplentes forma menos onerosa de quitacéo dos débitos tributérios, para que passem a
gozar de regularidade ?scal e dos beneficios dai advindos; e (ii) viabilizar ao Fisco a arrecadacdo de
créditos tributérios de dificil e incerto resgate, mediante rentncia parcial ao total do débito e a ?xacdo de
prestaces mensais continuas. Destarte, a existéncia de interesse do préprio Estado no parcelamento ?scal
(conteldo teleol6gico da aludida causa suspensiva de exigibilidade do crédito tributério) acrescida da boa-fé
do contribuinte que, malgrado a intempestividade da desisténcia da impugnacdo administrativa, efetuou,
oportunamente, o pagamento de todas as prestacfes mensais estabelecidas, por mais de quatro anos (de
28.08.2003 a 31.10.2007), sem qualquer oposicdo do Fisco, caracteriza comportamento contraditério
perpetrado pela Fazenda Publica, 0 que conspira contra o principio da razoabilidade, méxime em virtude da
auséncia de prejuizo aos cofres publicos. Deveras, o principio da con?anca decorre da clausula geral de boa-
fé objetiva, dever geral de lealdade e con?anca reciproca entre as partes, sendo certo que o ordenamento
juridico prevé, implicitamente, deveres de conduta a serem obrigatoriamente observados por ambas as partes
da relacdo obrigacional, os quais se traduzem na ordem genérica de cooperacéo, protecdo e informacdo
mutuos, tutelando-se a dignidade do devedor e o crédito do titular ativo, sem prejuizo da solidariedade que
deve existir entre ambos. Assim é que o titular do direito subjetivo se desvia do sentido teleol dgico (?nalidade
ou funcdo social) da norma que Ilhe ampara (excedendo aos limites do razoavel) e, apés ter produzido em
outrem uma determinada expectativa, contradiz seu proprio comportamento, incorre em abuso de direito
encartado na méxima nemo potest venire contra factum proprium” ( o grifo € nosso).

No caso da presente recuperacdo judicial, as empresas autoras
demonstraram que vem fazendo esforcos no sentido de efetuar o pagamento de seus débitos
fiscais.

Nota-se, que até mesmo, estd em situacdo melhor do que outras
empresas que estdo passando por Situacdo semelhante, pois as recuperandas possuem
apenas débitos fiscais federais e municipais.

Ressalta-se que as devedoras pleitearam o parcelamento de seus
débitos federais, conforme demonstra o documento de fls. 7320/7337, e parcelamento
do débito fiscal municipal da empresa JRSM Consultoria e Prestacdo de Servicos

Elétricos Ltda, fl. 7340/7341, mas como se vé dos ensinamentos acima expostos, 0S
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devedores ndo tem culpa se o fisco ndo esta preparado para atender a toda essa demanda de
pedidos de parcelamento. Aplica-se, por conseguinte, segundo a doutrina e jurisprudéncia
acima citados o brocardo nemo potest venire contra factum proprium. O raciocinio é
l6gico, a culpa ndo pode recair sobre a empresa que encaminhou o tratamento de seu
passivo fiscal. Nessa situagdo a culpa é exclusiva da administracdo publica diante sua
inércia ou morosidade, devendo prevalecer o principio da boa-fé presente tanto no processo
civil guanto no processo administrativo, conforme vimos na doutrina.

Assim, verifica-se que € suficiente para se entender a boa fé das
recuperandas, que efetuaram o pagamento de seus débitos estaduais e ja estdo efetuando o
pagamento do parcelamento do débito junto a Unido e Municipio de Campo Grande, no
tocante a empresa JRSM.

Mas, néo e 0.

Segundo o sistema vigente, o devedor em recuperacdo judicia deveria
apresentar certiddes negativas de débitos fiscais (art. 57 daLei 11.101/2005) ou comprovar
o parcelamento dos débitos tributarios, nos termos de lel especifica a ser editada (art. 68 da
Lei de Faléncias), como condicédo para a concessao da recuperacao judicial. Também é certo
gue a Lei n° 13.043/14, que entrou em vigor em novembro de 2014, criou parcelamento
proprio para empresas em recuperacdo judicial, mas apenas relacionado aos tributos
federais.

Todavia, ainda ndo existe legislacdo propria relacionada aos tributos
estaduais e municipais, situacdo de desigual dade entre esses credores, situagcdo que também
ndo se pode admitir, pois se esta privilegiando um credor em detrimento dos demais entes
publicos.

Na verdade, a conduta positiva e responsavel da recuperanda no que
pertine ao débito tributario é suficiente para permitir a homologacdo do plano de
recuperacdo, mesmo sem que haja a apresentacdo da certiddo exigida pelo artigo 57 da lel
especifica.

Com efeito, s6 ndo é merecedor da benesse legal o contumaz devedor
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ou aquele que se mostra desidioso no que pertine a sua obrigacdo de pagamento do que
deve para o Fisco; ndo se preocupando em buscar a melhor maneira de se tornar adimplente,
0 que ndo se Vé no caso em testilha.

Respeitado 0 pensamento ou posicionamento divergente, tenho que se
assim ndo for, efetivamente, ndo havera sentido para a existéncia da lei de insolvéncia e,
especificamente, do instituto da recuperacéo judicial, mormente porque toda a empresa que
se utiliza deste procedimento legal se encontra sempre com passivo tributario.

Destarte, cumpre, pois, a aplicacéo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade quando da incidéncia da regra prevista no artigo 57 da Le de
Recuperacéo de Empresas e Faléncias.

E tais principios terdo como pardmetro a conduta positiva do devedor
gue ndo tenha a sua situacdo tributaria resolvida. Com efeito, 0 que busca a solugdo para o
entrave fiscal, de forma regular, merece a concessdo da benesse. Aquele que ndo se
movimenta de forma cul posa ou dolosa, pelo 6bvio, ndo merece.

Por fim, prevalece, a meu juizo, até que haja o debate jurisprudencial
acerca do real acance da normado artigo 57, o entendimento do Colendo Superior Tribunal

de Justica e confirmado pelo Excelso Supremo Tribunal Federal - Recurso Especial numero
1.864.625/SP da Relatoria da Ministra NANCY ANDRIGHI; Reclamacéo nimero 43.169/SP da Relatoria do
Ministro Dias Toffoli. No mesmo sentido o Pedido de Tutela Provisbria n® 4149-SP (2022/0282555-6), de
relatoria do Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva, cuja decisdo monocratica assm dispds. "...Conforme
apontado pelas requerentes, ha diversos julgados desta Corte dispensando a apresentacdo de certidéo
negativa de débito fiscal para a concessao da recuperacédo judicial. Confiram-se: "AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. JULGAMENTO MONOCRATICO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. NAO OCORRENCIA. RECUPERAGCAO JUDICIAL. CONCESSAOQ.
CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITOS FISCAIS DESNECESSIDADE DE APRESENTACAO.
ENTENDIMENTO MANTIDO MESMIO APOS A VIGENCIA DA LEI 13.043/2014. LIMINAR DEFERIDA
PELO STF TORNADA SEM EFEITO. AGRAVO DESPROVIDO. 1. Esta Corte de Justica entende que "a
legislacdo processual permite ao relator julgar monocraticamente recurso inadmissivel ou, ainda, aplicar a
jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, sendo certo, ademais, que a possibilidade de interposicao de

recurso ao 6rgéo colegiado afasta qualquer alegacéo de ofensa ao principio da colegialidade" (Agint nos
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EDcl no REsp n.1.936.474/SP, relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, julgado em
21/2/2022, DJe de 24/2/2022).2. O posicionamento jurisprudencial do STJ é no sentido de ser possivel o
deferimento da recuperacdo judicial sem a exigéncia de apresentacdo de certiddes negativas de débitos
fiscais, ante a incompatibilidade da referida imposi¢ao com os principios da fungao social e da preservagéo
da empresa - o que ndo foi alterado com a edi¢cdo da Lel n. 13.043/2014. 3. Embora o Supremo Tribunal
Federal tenha concedido liminar, na Rcl n.43.169/SP, suspendendo os efeitos do acérddo proferido no
julgamento do REsp n. 1.864.625/SP, é certo que, em dezembro/2020, houve negativa de seguimento a
referida reclamacéo, tornando sem efeito a liminar deferida.4. Agravo interno desprovido.” (Agint no REsp
n. 1.999.521/MT, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 15/8/2022, DJe de
18/8/2022.); "AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RECUPERAGCAO JUDICIAL.
CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITO. APRESENTACAO. OBRIGATORIEDADE. FINALIDADE DO
INSTITUTO. INCOMPATIBILIDADE.1. A apresentacdo de certiddo negativa de débitos fiscais pelo
contribuinte ndo é condicédo imposta ao deferimento do seu pedido de recuperagéo judicial. Precedentes. 2.
Agravo interno ndo provido." (Agint no AREsp n. 1.841.841/RJ, relator Ministro Luis Felipe Saloméo,
Quarta Turma, julgado em 9/5/2022, DJe de 11/5/2022.); "PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RECUPERACAO JUDICIAL. CERTIDOES NEGATIVAS DE
DEBITOS TRIBUTARIOS. ART. 57 DA LEI 11.101/05 E ART. 191-A DO CTN. EXIGENCIA
INCOMPATIVEL COM A FINALIDADE DO INSTITUTO. PRINCIPIO DA PRESERVACAO DA
EMPRESA E FUNCAO SOCIAL. APLICACAO DO POSTULADO DA PROPORCIONALIDADE.
INTERPRETACAO SISTEMATICA DA LEI 11.101/05. 1. Consoante a jurisprudéncia desta Corte, a

apresentacdo de certiddes negativas de débitos tributarios ndo constitui requisito obrigatério para concessio

da recuperacao judicial do devedor. |sso porque os motivos gue fundamentam a exigéncia da comprovacao

da regularidade fiscal do devedor (assentados no privilégio do crédito tributario), ndo tem peso suficiente -

sobretudo em funcdo da relevancia da funcdo social da empresa e do principio gue objetiva sua preservacéo

- para preponderar sobre o direito do devedor de buscar no processo de soerguimento a superacao da crise

econémico-financeira que o acomete. 2. Agravo interno ndo provido." (Agint no AREsp n. 1.597.261/SP,

relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 11/4/2022, DJe de 18/4/2022.) E certo que

referidos julgados ndo analisaram a questdo a luz das modificacOes trazidas a Lei de Recuperacdo de

Empresas e Faléncia pela Lei n° 14.112/2020. Apesar disso, fundamentam suas conclusdes na analise

sisteméatica da norma, utilizando como Vértices interpretativos o principio da preservacdo da empresa e o

reconhecimento _de sua funcéo social, que continuam amparados pelo artigo 47 da LREF. Ademais, na

hipotese, a exigéncia se deu de oficio, sem que a prépria Fazenda Publica apresentasse insurgéncia no
momento processual adequado. Assim, em um exame perfunctério, préprio das liminares, constata-se a
existéncia de plausibilidade juridica da insurgéncia das requerentes. Também se encontra presente o perigo
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de dano iminente calcado na possibilidade de decretacdo da quebra. Nesse contexto, presentes os requisitos
autorizadores da concessdo da medida urgente, viavel o deferimento do pleito. Ante o exposto, DEFIRO o
pedido de tutela provisoria para atribuir efeito suspensivo ao recurso especial interposto pelos requerentes,
impugnando acérddo da Segunda Camara Reservada de Direito Empresarial do Tribunal de Justica do
Estado de So Paulo proferido no julgamento do Agravo de Instrumento n® 2029802-43.2022.8.26.0000.
Publique-se. (Pedido de Tutela Provisoria n° 4149-SP (2022/0282555-6) Decisdo Monocratica - Relator:
Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA - DJE 08.09.2022" ¢, “ PEDIDO DE CONCESSAO DE EFEITO
SUSPENSIVO A RECURSO ESPECIAL. JUiZO DE ADMISSBILIDADE PENDENTE. DEFERIMENTO
EXCEPCIONAL NO CASO DOS AUTOS. 1... 2. Caso dos autos em que 0 acoérdao que deu provimento do
agravo de instrumento da Fazenda Nacional, anulando a decisdo que homologara o plano de recuperagdo
judicial, em razdo da ndo apresentacdo de certiddes negativas de débito tributério, tem o potencial de
inviabilizar o soerguimento da empresa, funcao precipua do instituto da recuperagao. Precedentes do STJ. 3.
Plausibilidade do direito e perigo na demora cuja presenca, em juizo de cogni¢do sumaria, justifica o
deferimento da tutela provisoria de urgéncia. (Decisio Monocrética - PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA
N° 4113 - SP (2022/0251661-1) - DJ 18.08.2022 - Ministro Paulo de Tarso Sanseverino” .

Esse, a0 meu ver, com a devida vénia, continua sendo o adequado
posicionamento a respeito do tema, exigéncia da CND, aplicando-se 0 postulado da
proporcionalidade.

O principio maior da lei € o da manutencdo da empresa que tem por
objetivo viabilizar a superacdo da situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, afim
de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabal hadores e dos interesses
dos credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua funcéo social e o estimulo
a atividade econdmica, conforme o art. 47.

Isso porque, conforme os esclarecimentos do voto supracitado, que
corretamente define que os motivos que fundamentam a exigéncia da comprovagéo da
regularidade fiscal do devedor (assentados no privilégio do crédito tributario), ndo tem peso
suficiente - sobretudo em fungdo da relevancia da fungdo social da empresa e do principio
gue objetiva sua preservacao - para preponderar sobre o direito do devedor de buscar no

processo de soerguimento a superacdo da crise econdmico-financeira que o acomete.
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A exigénciada CND inviabiliza totalmente os objetivos dalei.
Acordao recente do Tribunal de Justica do Estado do Paranéa esclarece
bem a questéo.

Assim julgou o Tribuna de Justica do Estado do Parang, Agravo de
Instrumento n° 0009897-94.2024.8.16.0000 Al em 26 de julho de 2.024:

I1- VOTO: A controvérsia dos presentes autos cinge-se, tdo somente, a andlise da possibilidade de dispensa
da apresentacdo das certidfes fiscais para fins de homologacdo do plano de recuperacgéo judicial proposto
pelo Grupo DASA (A.N.A. Agricola Nova América e Destilaria Americana S/A). A matéria trazida,
relativamente a exigéncia das certides negativas de débitos tributérios, bem como a aplicabilidade do art.
57 dalei n°. 11.101/2005 néo é nova para esta 182 Camara Civel, tampouco para este Tribunal. Apesar desta
Camara, em julgados antigos, ter se posicionado no sentido da exigéncia das certiddes, foi promovida a
alteracdo na fundamentacéo, para se privilegiar o principio insculpido no art. 47, da LRJF, e atender a
finalidade de preservacdio da empresa, a saber: “AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAO
JUDICIAL. EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO FISCAL.
PRECEDENTES DESTA 182 CAMARA CIVEL E DO ORGAO ESPECIAL DESTE TRIBUNAL. DECISAO
PROFERIDA EM INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA DAS CERTIDOES. MUDANCA DE ENTENDIMENTO NA
CAMARA. APESAR DA CONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA, ESTA CAMARA ALTERA O
ENTENDIMENTO, PASSANDO A ADOTAR FUNDAMENTACAO DIVERSA, ATUALMENTE
PREDOMINANTE NO STJ, PARA ATENDIMENTO DA FINALIDADE PRECIPUA DA
RECUPERACAQ JUDICIAL (ART. 47 DA LEI 11.1101/2005.- Apesar dos precedentes desta Camara no

sentido de reconhecer a constitucionalidade do art. 57 da lei n° 11.101/2005, amparados em decisdo do

Orgao Especial, a partir deste julgamento promove-se a alteracdo de entendimento, para adotar-se o atual
entendimento do STJ, de privilegiar o principio insculpido no art. 47, da LRJF, atendendo-se a finalidade de
preservacdo da empresa.Recurso de agravo de instrumento provido.” (TJPR - 18 Camara Civel -
0005699-82.2022.8.16.0000 - Maringa - Rel.. DESEMBARGADOR PERICLES BELLUSCI DE BATISTA
PEREIRA - J. 29.06.2022) “ AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE RECUPERACAO JUDICIAL —
DECISAO AGRAVADA QUE INDEFERIU O PEDIDO DE AFASTAMENTO DA NECESSDADE DE
APRESENTAGCAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRIBUTARIOS, BEM COMO REJEITOU O
PEDIDO DE PRORROGACAO DO STAY PERIOD — REFORMA — MUDANCA DE ENTENDIMENTO DA
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CAMARA QUANTO A OBRIGATORIEDADE DE COMPROVACAO DA REGULARIDADE
TRIBUTARIA COMO CONDICAO PARA A CONCESSAO DA RECUPERACAO JUDICIAL -
CONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA PREVISTA NO ARTIGO 57 DA LElI N° 11.101/05 E NO
ARTIGO 191-A DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, RECONHECIDA PELO ORGAO ESPECIAL
DESTA CORTE, QUE NAO IMPEDE A ANALISE DA QUESTAO PELO VIES DA COMPATIBILIDADE
ENTRE AS NORMAS DO PROPRIO SISTEMA LEGAL DA RECUPERACAO JUDICIAL — ADOCAO DO
POSICIONAMENTO ATUALMENTE PREDOMINANTE NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA —
NECESSIDADE DE PRIVILEGIAR A FINALIDADE DE PRESERVACAO DA EMPRESA, PREVISTA
NO ARTIGO 47 DA LEI N° 11.101/05 — PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE — NECESSIDADE
DE APRESENTACAO DAS CERTIDOES QUE DEVE SER DISPENSADA - CONSEQUENTE
POSSBILIDADE DE PRORROGAGAO DO STAY PERIOD — HIPOTESE POS TIVADA NO ARTIGO 6°, §
4°, DA LEI N° 11.101/05, APOS ALTERACAO LEGISLATIVA PROMOVIDA PELA LEI N° 14.112/20 —
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E NESTA CORTE -
AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DE INERCIA DA RECUPERANDA — RECURSO PROVIDO” . (TJPR -
182 Camara Civel - 0042988-49.2022.8.16.0000 - Curitiba - Rel.: DESEMBARGADORA DENISE KRUGER

PEREIRA - J. 13.03.2023) A mudanca, contudo, ndo importa em declaracdo de inconstitucionalidade,
inobservancia de precedente vinculante desta Corte (art. 927, V, do CPC e art. 297, caput, do RITIPR) que
declarou a constitucionalidade da norma do art. 57, da LRJF ou ofensa a clausula de reserva de plenario

(simula vinculante 10), pois se resume a uma interpretacéo sistematica dos dispositivos legais a luz do art.

47 da Lei n° 11.101/2005 que norteia as recuperacoes judiciais, sobretudo no caso concreto. Tanto € que o

Supremo Tribunal Federal ndo conheceu da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n° 46, proposta

pelo Governador do Distrito Federal, gue versava sobre validade da exigéncia de comprovacdo de

regularidade tributéria para a concessdo do pedido de recuperacdo judicial ao entender se tratar a

controvérsa _ relativa _ao  plano  legidativo _infracondtitucional: ACAO DIRETA DE
CONSTITUCIONALIDADE ~CONTROVERSIA JUDICIAL EM TORNO DA POSS BILIDADE, OU NAO, NO
AMBITO DOS PROCESSOS DE EXECUCAO FISCAL, DA ADOCAO DE MEDIDAS DE CARATER
EXECUTIVO CONTRA EMPRESAS SUJEITAS AO REGIME DE RECUPERAGCAO JUDICIAL — MATERIA
QUE ENVOLVE MERA EXEGESE DE TEXTOS NORMATIVOS INFRACONSTITUCIONAIS (LEI N°
11.011/2005 E CTN) — PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS DESTA SUPREMA CORTE AFIRMANDO
QUE O TEMA PODERIA TRADUZIR, QUANDO MUITO, OFENSA MERAMENTE REFLEXA AO TEXTO
CONSTITUCIONAL — CONTROVERSA QUE, PRECISAMENTE POR RESTRINGIR-SE A
INTERPRETACAO DE NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS, ACHA-SE SUBMETIDA, NO AMBITO DOE.
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, AO REGIME DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS (TEMA
N° 987/STJ) — STUACOES DE LITIGIOSDADE CONSTITUCIONAL DE CARATER MERAMENTE
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REFLEXO INDIRETO OU MEDIATO NAO SE EXPOEM A POSSBILIDADE DE CONTROLE
JURISDICIONAL CONCENTRADO - PRECEDENTES — ACAO DIRETA NAO CONHECIDA -
INTERPOSICAO DE RECURSO DE AGRAVO CONTRA ESSA DECISAO — RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. (ADC 46 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 31/08 /2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-233 DIVULG 21-09-2020 PUBLIC 22-09- 2020) Da mesma forma, o

ministro Dias Toffoli, na apreciacdo da Reclamacdo 43169/SP [1] reafirmou o entendimento da Suprema

Corte ao consignar_que o julgamento da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, no REsp

1.864.625/SP, ndo enseia ofensa a clausula de reserva de plenario, considerando que a ponderacdo, com

base no principio da proporcionalidade, entre dispositivo legal e os principios gerais ndo caracteriza juizo

de inconstitucionalidade. | nclusive, asseverou que “ a ponderacdo de proporcionalidade entre duas normas

infraconstitucionais com base na orientacdio do Orgdo Especial, firmada no Recurso Especial n°

1.187.404/MT, o qual foi julgado sob a sistemaética dos recursos repetitivos, ndo tem o conddo, por si so, de

transformar_uma_controvérsia_eminentemente infraconstitucional em constitucional”. Nessa esteira, 0

Superior Tribunal de Justica se manifestou, no julgamento do REsp 1.864.625/SP, no sentido de que “a

realidade econdmica do Pais revela que as sociedades empresarias em crise usualmente possuem débitos

fiscais em aberto, podendo-se afirmar _gue as obrigacdes dessa natureza sio as que em primeiro lugar

deixam de ser adimplidas, sobretudo quando se considera a elevada carga tributéria e a complexidade do

sistema_atual. Diante desse contexto, a apresentacdo de certiddes negativa de débitos tributrios pelo

devedor que busca, no Judicidrio, 0 soerguimento de sua empresa representa exigéncia de dificil

cumprimento. Dada a existéncia de aparente antinomia entre a norma do art. 57 da LFRE e o principio

insculpido em seu art. 47 (preservacao da empresa), a exigéncia de comprovacao da regularidade fiscal do

devedor para concessdo da recuperacao judicial mostra-se contraria ao principio da proporcionalidade”
(STJ. 32 Turma. REsp 1864625-SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 23/06/2020 (Info 674). O que
também foi decidido: “ AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. DECISAO MONOCRATICA. POSTERIOR
RATIFICACAO PELO COLEGIADO, EM JULGAMENTO DE AGRAVO INTERNO. AUSENCIA DE
NULIDADE. PRECEDENTES. RECUPERACAO JUDICIAL. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO. 1. Conforme a jurisprudéncia desta Corte Superior, a legislacdo vigente (art. 932 do

CPC/2015 e Simula 568/STJ) permite ao relator julgar monocraticamente recurso inadmissivel ou, ainda,
aplicar a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal. 2. Ainda que assim nao fosse, eventual vicio ficaria
superado, mediante a apreciagdo da matéria pelo orgédo colegiado no ambito do agravo interno. 3. A
apresentacao das certiddes negativas de débitos tributarios ndo constitui requisito obrigatério para a
concessdo da recuperacédo judicial da empresa devedora, em virtude da incompatibilidade da exigéncia com
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a relevancia da funcao social da empresa e o principio que objetiva sua preservacao. Precedentes. 4. O mero
nao conhecimento ou a improcedéncia do agravo interno ndo ensgja a necessaria imposicao da multa
prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015, tornando-se imperioso para tal que sgja nitido o descabimento do
recurso, o que ndo se verifica no caso concreto. 5. Agravo interno desprovido.” (STJ, Agint no REsp n.
1.998.612/SP, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 19/9/2022, DJe de
21/9/2022.) “AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL, EMPRESARIAL E
PROCESSUAL CIVIL. APRESENTACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITOS TRIBUTARIOS
PARA O DEFERIMENTO DA RECUPERACAO JUDICIAL. REQUISITO NAO OBRIGATORIO.
INTERPRETACAO TELEOLOGICA DOS ARTIGOS 47 E 57 DA LEI 11.101/2005. PRINCIPIOS DA
PRESERVACAO E DA FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA. FINALIDADE DA RECUPERAGCAO JUDICIAL.
ACORDAO RECORRIDO EM CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE SUPERIOR.
RESTABELECIMENTO DA DECISAO AGRAVADA NA ORIGEM. MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.” (STJ, Agint no REsp n. 1.989.920/PR, relator Ministro
Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, julgado em 13/3/2023, DJe de 16/3/2023) A edicdo de
legislacdo especifica, a exemplo da Lel n°® 13.043 que acrescentou o art. 10-A a Lei n° 10.522/02, e da Lei n°
14.112/20 os artigos subsequentes a fim de regular o parcelamento dos débitos tributarios das empresas em
recuperacdo judicial, suprindo a omissdo legislativa que se verificava a partir do art. 68, da Lei n°
11.101/05, é capaz de dar félego a algumas empresas no que tange a suspensdo das execugoes fiscais,
evitando-se a constricdo de bens, porém nédo € capaz de sanar a antinomia manifesta entre as regras
infraconstitucionais de exigibilidade de apresentacdo de certiddes negativas fiscais e de pressuposto do
proprio processo recuperacional. A concessao da recuperacgdo judicial sem a apresentacao de regularidade
tributaria ndo extingue a exigibilidade do crédito tributario, mas apenas posterga o seu recebimento pela
Fazenda Publica, a ser requerido através dos meios regulares de cobranca que garantem a observancia dos
pressupostos constitucionais. Isto €, ndo prejudica o meio legitimo para cobranca pela via judicial, em que
resguardado o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, observando-se o devido processo legal, e
possibilidade de constrigéo pelo juizo da execucdo fiscal em cooperagdo com o juizo da recuperacao judicial
para eventual substituicéo de bens de capital essenciais a manutencéo da atividade empresarial (art. 6°, § 7°-
B, da Lel n®11.101/2005). Alias, a exigibilidade das certiddes negativas disposta no art. 57, da Lei n°® 11.101
/2005 sequer confere certeza no recebimento do crédito tributario na medida em que, se indeferida a
concessao da recuperacao judicial com a consequente decretacao da quebra, o Fisco observara a ordem de
preferéncia insculpida no art. 83, inciso I, da Lei n°® 11.101/2005. Num pais cuja carga tributéria, além de
elevada, ndo tem, em regra, como contrapartida os beneficios prometidos, nada mais natural que o Fisco, ao
menos, aguarde maior tempo para recolher os valores devidos aos cofres publicos sem que isso viole a
funcdo social da empresa. Exigir a imediata regularidade fiscal pode frustrar o acordo celebrado entre
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particulares, afrontando a atividade empresarial ou profissional do contribuinte e, por conseguinte, a livre

iniciativa privada assegurada pelo art. 170 da CF/88, corrompendo a finalidade do instituto recuperacional

de preservacdo, na forma do art. 47, da Lei n° 11.101/2005, e revigoramento da empresa de maneira

desproporcional. O principio da preservacdo da empresa, previsto no art. 47 da Lei n° 11.101/2005, expressa

a finalidade do instituto de se assequrar os postos de trabalho existentes, a manutencéo da fonte produtora e

das relactes com os credores e terceiros, bem como promover a circulacdo de bens e riguezas no territério

nacional. Este objetivo primordial estd intimamente atrelado ao objetivo da funcdo social da empresa,

insculpido no art. 170, inciso Ill, da CF/88, pressuposto da atividade econémica privada cujo escopo é

possibilitar o crescimento da sociedade como um todo, a geracao de empregos, renda, distribuicéo de bens e

0 _desenvolvimento tecnolégico. A atividade empresarial ndo sb objetiva a geracdo de lucro como também

proporciona o desenvolvimento social: A empresa é a célula essencial da economia de mercado e cumpre

relevante funcéo social, na medida em gque, ao explorar a atividade prevista em seu objeto e ao persequir o

seu objetivo — o lucro —, promove interacoes econdmicas (producéo ou circulacdo de bens ou servicos) com

outros agentes do mercado, consumindo, vendendo, gerando empregos, pagando tributos, movimentando a

economia, desenvolvendo a comunidade em gque estd inserida, enfim, criando rigueza e ajudando no

desenvolvimento do Pais, ndo porgue esse seja 0 seu objetivo final — de fato, ndo o0 é —, mas simplesmente em

razdo de um efeito colateral benéfico (que os economistas chamam de “ externalidade positiva” ) do exercicio

da sua atividade [2]. A concepcdo de gue a continuidade da empresa economicamente viavel constitui

também um interesse da sociedade e do Estado é de extrema importancia ao se considerar que a prética

empresarial, por si sd, desenvolve uma atividade de risco gue engloba circunstancias econdmicas e sociais

alheias a vontade do empresario e da sociedade empreséria de boa-fé. A recuperacdo judicial é de interesse

da coletividade: Em outras palavras, ao se trabalhar em uma recuperacao judicial deve-se sempre ter em

mente a sua funcdo social. Se a empresa puder exercer muito bem sua funcdo social, hd uma justificativa

para mais esforco no sentido da sua recuperacdo. Reitera-se que a recuperacao é da atividade e ndo do seu

titular[3]. Por tais razdes, independentemente da atual existéncia de regulamentacdo de parcelamentos

tributarios, a condicédo de comprovacdo de regularidade fiscal é incompativel com a finalidade do instituto e

pode até mesmo inviabilizar a recuperacdo judicial, impedindo a concretizacdo de mecanismos de

preservacao da empresa em estado de dificuldades financeiras, bem como a manutencao da atividade

econdmica geradora de renda em prol do devedor, dos credores, e de toda a coletividade, inclusive do Fisco.

Por fim, ressalte-se que a existéncia de decisdes deste Tribunal, do Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo ou do Superior Tribunal de Justica (sem repercussio geral), em sentido diverso, ndo infirma as

conclusdes aqui_chegadas. Nessas condigdes, nego provimento ao recurso, prequestionando, desde ja, a

matéria aventada pela recorrente e regjeitando os argumentos trazidos no sentido contrério a tese aqui
defendida. 111 — DECISAO: ACORDAM os integrantes da 182 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
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do Parana em negar provimento ao recurso de agravo de instrumento, nos termos do voto do Relator.

Ante o0 exposto, acordam os Desembargadores da 18% Camara Civel do TRIBUNAL DE JUSTICA DO
PARANA, por unanimidade de votos, em julgar CONHECIDO O RECURSO DE PARTE E NAO-PROVIDO o
recurso de MINISTERIO DA FAZENDA. O julgamento foi presidido pelo (a) Desembargador Marcelo

Gobbo Dalla Déa, com voto, e dele participaram Desembargador Péricles Bellusci De Batista Pereira

(relator) e Desembargador Luiz Henrique Miranda. 26 dEjU|hO de 2024 Desembargador Péricles

Bellusci de Batista Pereira Juiz (a) relator

Na interpretacdo das normas visando melhor aplicé-las a situagéo de

fato e importante a utilizagdo do principio da proporcionalidade.

Nesse sentido:

Autos n°. 0052192-83.2023.8.16.0000 Agravo de Instrumento n° 0052192-83.2023.8.16.0000 Al 1?2 Vara
Civel de Arapongas Agravante: ESTADO DO PARANA Agravado: PRODUTOS ALIMENTICIOS
ARAPONGAS SA. Relatoras DES* DENISE KRUGER PEREIRA AGRAVO DE INSTRUMENTO -
RECUPERACAO JUDICIAL — DECISAO AGRAVADA QUE ENTENDEU PELO AFASTAMENTO DA
NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRIBUTARIOS
PARA HOMOLOGAGCAO DO PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL, AINDA QUE COM
RESSALVAS — MANUTENCAO — MUDANGCA DE ENTENDIMENTO DA CAMARA QUANTO A
OBRIGATORIEDADE DE COMPROVAGCAO DA REGULARIDADE TRIBUTARIA COMO CONDICAO
PARA A CONCESSAO DA RECUPERACAO JUDICIAL — CONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA
PREVISTA NO ARTIGO 57 DA LEI N° 11.101/05 E NO ARTIGO 191-A DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, RECONHECIDA PELO ORGAO ESPECIAL DESTA CORTE, QUE NAO IMPEDE A
ANALISE DA QUESTAO PELO VIES DA COMPATIBILIDADE ENTRE AS NORMAS DO PROPRIO
SISTEMA LEGAL DA RECUPERACAO JUDICIAL - ADOGCAO DO POSICIONAMENTO
ATUALMENTE PREDOMINANTE NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — NECESSIDADE DE
PRIVILEGIAR A FINALIDADE DE PRESERVACAO DA EMPRESA, PREVISTA NO ARTIGO 47 DA
LEI N° 11.101/05 — PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE - NECESSIDADE DE
APRESENTACAO DAS CERTIDOES QUE DEVE SER DISPENSADA - PRECEDENTES -
RECURSO DESPROVIDO0O julgamento foi presidido pelo Desembargador Luiz Henrique Miranda, sem
voto, e dele também participaram e acompanharam o voto da Relatora os Desembargadores Vitor Roberto

Silva e Péricles Bellusci de Batista Pereira. Curitiba, 06 de dezembro de 2023. DES* DENISE
KRUGER PEREIR, relatora.

Além disso, ndo se pode esquecer que o fisco € o credor privilegiado.
As execucdes fiscais continuam em andamento, mesmo durante o trémite do processo da

recuperacdo empresarial, enquanto os demais credores, trabalhistas, quirograférios, com
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garantia real, microempresa e empresas de pegqueno porte, devem aguardar a aprovacéo do
plano parareceber, via de regra, em longas parcelas. A desigualdade e clara.

Parece bastante razoavel o entendimento de que o artigo 47 da Lei n°
11.101/05 e 170 da Constituicdo da Republica permitem a mitigacdo da exigéncia da
apresentacdo de CND para homologac&o de plano de recuperacéo judicial.

Evidentemente, essas questdes serdo examinadas caso a caso, cada um
com as suas peculiaridades, analisando-se sempre a boa-fé dos devedores e, no caso em
tela, diante de todo o exposto, conforme os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais
acima mencionados, entendo ser desnecess&ria a apresentagdo da CND federal, sgja com
base no principio da proporcionalidade, seja em razéo da falta de estrutura do fisco federal
para solucionar com brevidade as questdes referentes ao parcelamento dos débitos.

Destague-se que tal dispensa ndo causa prejuizo ao fisco, tendo em
vista que o crédito tributario ndo se sujeita ao plano de recuperacdo e as execucoes fiscais
n&o s80 suspensas pel o processamento da recuperacdo judicial.

Encerra-se assim a questdo referente a exigéncia da CND.

Ressalta-se ainda que inexiste violagdo da par conditio creditorum pela
existéncia de condicfes diversas entre as diversas classes de credores. Até por isso, a lei
determina que o plano sgja votado em cada uma das classes de credores, considerando a
possibilidade de existéncia de condi¢des diferentes para credores em situacoes diferentes.

Inexiste, no caso, tratamento diferenciado entre credores da mesma
classe.

Nesses termos, 0 plano de recuperacdo judicial aprovado pelos
credores deve ser homologado.

Nesse sentido, sobre 0 mérito do plano e sua forma de aprovacéo, a
manifestacdo da Assembleia Geral de Credores é soberana e deve ser homologada
judiciamente, vez que a decisdo dos credores foi tomada de forma livre e regular, com
ciéncia inequivoca de todos os aspectos do plano de recuperacdo judicial e com observancia

do quorum legal de aprovacdo, inexistindo quaisquer indicios de vicio de consentimento ou
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de qualquer outro elemento que pudesse infirmar a legalidade do negdcio juridico (erro,

dolo, coacdo, simulacéo ou fraude)

Posto isso, com fundamento no artigo 58, 81° da Lel 11.101/05,
homologo o plano de recuperagdo judicial de fl. 680-698, com os aditivos de fl. 1442-1462
e 1467-1487 de ARTHUR GAIOTTO FERREIRA e AGF AGRO LTDA (CPF n°
027.908.121-95/CNPJ n® 55.502.302/0001-50). destacando-se 0 seu cumprimento nos
termos dos artigos 59 a 61 da referida lei.

Os pagamentos deverdo ser efetuados diretamente aos credores, que
deverdo informar seus dados bancarios diretamente as recuperandas, ficando vedados, desde
j&, quaisguer depdsitos nos autos.

Intimem-se os Recuperandos € a AJ da manifestacdo de fl. 1531, no

prazo de 10 (dez) dias.
P.R.I.C.

Campo Grande, 29 de outubro de 2025.

José Henrique Neiva de Carvalho e Slva
Juiz de Direito
Assinado digitalmente
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